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1. Bakgrund

Kommunstyrelsen i Tdby kommun har den 3 juni 2019 beslutat om att utreda
forutsattningar for att i kommunens lokala ordningsforeskrifter infora férbud och/eller
tillstandsplikt mot aktiv och passiv insamling av pengar, foremal, eller material pa
omraden kring atervinnings- och pantstationer, samt pa omraden i narheten av sadana
stationer, sdsom parkering och entréomraden utanfor butik. Utredningen ska innehalla
klarlaggande av offentlig plats och andra relevanta fragestéllningar i sammanhanget
samt forslag till &ndring i de lokala ordningsféreskrifterna, inklusive specificerade
forbudsomraden. Det forutsatts att kontakter tas med relevanta myndigheter t ex
Polismyndigheten, och organisationer som &r relevanta for kartlaggning och férslag (jfr
dnr KS 2019/183-00, § 103).

Denna promemoria avser att klarlagga relevanta fragestallningar nar det galler att infora
forbud och/eller tillstandsplikt mot aktiv och passiv insamling av pengar, foremal, eller
material pa omraden kring atervinnings- och pantstationer i Taby kommun samt att
redogora for forutsattningarna att utforma forslag till &ndringar av kommunens lokala
ordningsforeskrifter.

Under arbetets gang har synpunkter inhamtats fran polismyndigheten, berérda
fastighetsagare och verksamhetsutévare samt internt inom kommunen. Vidare har
jamforelse skett med beslut i andra kommuner.



ADVOKATFIRMAN 2 (20)

meFYLGIA

2. Lokala ordningsforeskrifter
Allméanna forutsattningar for en kommun att meddela ordningsféreskrifter
2.1 Lokala ordningsforeskrifter

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) far, efter regeringens bemyndigande, en
kommun meddela de foreskrifter for kommunen eller del av denna som behovs for att
uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats. Regeringen har gett kommunerna
ett generellt bemyndigande men foreskriver att kommunerna inte far meddela sadana
foreskrifter som innebér en inskrédnkning i den enskildes frihet att framfora ett
musikaliskt verk eller ndgot annat konstnarligt verk.?

Ordningsfareskrifterna far inte lagga onodigt tvang pa allménheten eller annars gora
obefogade inskrankningar i den enskildes frihet (3 kap 12 § ordningslagen).
Foreskrifterna far inte heller avse forhallanden som kan regleras pa annat sétt.
Kommunens beslut att anta, andra eller upphéva lokala ordningsforeskrifter ska
omedelbart anmalas till lansstyrelsen och lansstyrelsen ska upphéva en foreskrift som
strider mot lagen (3 kap. 13 8).

2.2 Foreskrifternas omfattning

Kommunerna har saledes fatt ett ppet bemyndigande som inte begransar de lokala
ordningsforeskrifterna till ett sarskilt innehall. Det regleras inte vilken typ av foreskrifter
- forbud, tillstandsplikt, anmalningsplikt osv. - som kan meddelas. Kommunernas
foreskriftsratt &r dock inte utan begransningar. Férutom generella inskrankningar, som
att bestammelserna inte far komma i konflikt med foreskrifter av hogre valor (det vill
saga lag eller forordning) eller galla sddana forhallanden som maste regleras genom lag,
ska forskrifterna ha ett visst syfte och far inte vara for langtgaende. Regleringen ska avse
ordningen pa offentlig plats som den definieras i ordningslagen. Foreskrifterna maste
ocksa ges en tillrackligt tydlig utformning och syfta till att uppratthalla den allmanna
ordningen i kommunen. Avgorande ar alltsa att foreskriften ska ha till syfte att komma
till ratta med eller forebygga ndgon typ av storning i det offentliga rummet.?

En ordningsforeskrift far inte vara for langtgaende, dvs. lagga onddigt tvang pa
allmanheten eller annars innebér obefogade inskrankningar i den enskildes frihet (3 kap.

1 Forordning (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617)
2 Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) 2018 ref 75


https://zeteo.nj.se/document/sfs31_sfs19931632?searchItemId=99387104!0!sfs31_sfs19931632
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12 § ordningslagen). Nagon narmare végledning betraffande hur den bedémningen ska
goras ges varken i forarbetena till ordningslagen eller till dess foregangare allméanna
ordningsstadgan. Avgransningen har istéallet Overlamnats till rattstillampningen. Av
praxis foljer att lokala ordningsforeskrifter inte far vara for langtgaende avseende
geografiskt tillampningsomrade, tidsmassig giltighet och sakligt innehall. Lokala
ordningsforeskrifter far darfor inte ges ett storre geografiskt tillampningsomrade &n vad
som ar pakallat i det enskilda fallet. Tillampningsomradet maste alltsa begransas till de
omréden dar stérningen faktiskt utgor eller kan antas utgora ett problem?.

Det avgorande for om behovet av lokala ordningsforeskrifter kan anses foreligga ar
framst om ordningen och sakerheten kan storas genom att nagon annan an for platsen
avsedd verksamhet far forekomma dér utan att nagon tillstandsprévning har &gt rum eller
om platsen annars &r sadan att sarskilda ordningsforeskrifter kan behovas.

2.3 Overtradelse av lokala ordningsforeskrifter

Det &r polismyndighetens ansvar att kontrollera efterlevnaden av lokala
ordningsforeskrifter.

Av ordningslagen framgar att dvertradelse av lokala ordningsforeskrifter ar férenat med
penningboter (3 kap. 22 §). Av forarbetena framgar att de lokala ordningsforeskrifterna
ar subsidiara till ordningslagen®. Darmed torde Gvertradelse av lokal ordningsforeskrift
omfattas av penningboter som paféljd och inte ndgot kommunen reglerar i de lokala
ordningsforeskrifterna.

2.4 Anmalan till lansstyrelsen

Beslutar kommunen att anta, andra eller upphava en lokal ordningsforeskrift maste
beslutet omedelbart anmalas till l1ansstyrelsen (1 kap 2 8, 3 kap 8 8 13 8§ ordningslagen).
Enligt samma bestdammelse ska lansstyrelsen upphdva en foreskrift som strider mot
lagen.

2.5 Vad utgor offentlig plats?
Vad som avses med offentlig plats anges i ordningslagen som bland annat allménna

vagar, gator, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmén plats
och som har upplatits for sitt andamal samt andra landomraden och utrymmen inomhus

3 HFD 2018 ref 75
4 Prop. 1992/93:210 s. 147
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som stadigvarande anvands for allman trafik. En kommun far foreskriva att anlaggningar
for lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, jarnvagsomraden, begravningsplatser
och andra sadana omraden, skall jamstallas med offentliga platser vid tillampning av
lokala foreskrifter, under forutsattning att omradena ar tillgangliga for allmanheten (1
kap 2 8 ordningslagen).

Huvudprincipen &r att ett omrade &r offentlig plats om omradet eller utrymmet anvands
for stadigvarande trafik och allménheten har tilltrade dit utan att behdva erldgga avgift
eller utan att det stallt upp andra sarskilda krav for tilltrade till omradet. Allmanna
parkeringsplatser utgor dock ett undantag eftersom de kan utgéra offentlig plats aven om
avgiftserlaggande krévs for att parkera. For storre parkeringsplatser galler vidare att de
anses anvandas for allméan trafik, savida de inte endast omfattar ett fatal
parkeringsplatser avsedda for enbart en butiks kunder.®

Lagens exemplifiering av vilka omraden som kan jamstéllas med offentlig plats &r inte
uttdmmande. Som exempel pa “andra sddana omraden” kan ndmnas
tradgardsanlaggningar, slalombackar och kyrkogardar som inte omfattas av den
generella regeln om offentlig plats. ©

2.6 Tillstand eller forbud?

Den kommunala foreskriftsratten reglerar inte vilken typ av foreskrifter - forbud,
tillstandsplikt, anmalningsplikt osv som en kommun kan meddela.” Om det forskrivs
tillstandsplikt enligt en lokal ordningsféreskrift ska polismyndigheten vid
tillstandsgivning beakta vad som kravs med hansyn till allman ordning och sékerhet. Till
skillnad mot vad som galler tillstand enligt 3 kap 1 § ordningslagen har inte
polismyndigheten skyldighet att inhamta kommunens yttrande om tillstandsplikt
foreskrivs i lokala ordningsforeskrifter.®

2.7 Forarbeten, praxis och andra kommuners regleringar avseende tiggeri m.m.
| forarbetena till ordningslagen anges att penninginsamling kan regleras genom

ordningsforeskrifter®. Tillstandsplikt for penninginsamling har ocksa tagits in i Sveriges
Kommuner och Landstings s.k. normalférslag for lokala ordningsforeskrifter'®. Vidare

5 Kazimir Aberg; Ordningslagen; Publicerad Zeteo 2017-08-01; Kommentaren till 1 kap 2 §

®Aa,

"HFD 2018 ref 75

8 Sveriges Kommuner och Landstings s.k. normalférslag for lokala ordningsforeskrifter; cirkular 1995:41
® Prop. 1992/93:210 s. 142

10 Sveriges Kommuner och Landstings s.k. normalforslag for lokala ordningsforeskrifter; cirkular 1995:41
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har justitieutskottet under senare tid uttalat att det under vissa omstandigheter &r mojligt
att reglera penninginsamling i form av tiggeri” pd offentlig plats genom lokala
ordningsforeskrifter'l, Pengasinsamling pa offentlig plats utgor alltsa en sadan foreteelse
som far regleras genom lokala ordningsforeskrifter. En kommun ar dessutom
ofdrhindrad att i forebyggande syfte meddela ordningsforeskrifter och det stélls inget
krav pa att forebringa néagon utredning till stod for att foreskriften behovs.?

Ett flertal kommuner har infort forbud mot passiv insamling av pengar (tiggerti). |
samband med att Vellinge kommun inforde ett forbud mot passiv insamling av pengar
(tiggeri) kom regleringen att provas av Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) som fann
att forbud mot passiv pengainsamling genom “tiggeri” kan regleras genom lokala
ordningsforeskrifter. > HFD angav i sin bedémning bl.a. att ett forbud mot
penninginsamling pa offentlig plats syftar till att komma till ratta med vad som kan
uppfattas som en typ av stérning och utgoér ddrmed en ordningsforeskrift som kan
meddelas av kommunen. Eftersom kommunen hade avgrénsat forbudet till vissa
geografiskt angivna platser dér det enligt kommunens mening uppstatt eller kunde
komma att uppsta ordningsproblem ansag HFD att forbudet inte var onddigt eller
obefogat langtgaende. Géllande fragan om foreskrifterna var tillrackligt tydligt
utformade anférde HFD att det inte &r givet hur passiv insamling av pengar ska skiljas
fran annan penninginsamling - “insamling av pengar i bdssor eller liknande” - for vilken
kommunen hade foreskrivit tillstandsplikt. HFD ansag dock att det genom tillagget
tiggeri” i foreskriften med tillricklig tydlighet framgdr vad som avses. Det &r
darigenom mojligt att géra en gransdragning mot exempelvis insamling som sker till
forman for en hjalporganisation. Bestammelsen bedémdes darfor ha getts en sadan
utformning att den ar mojlig att tillampa.

2.8 Avgransning mot annan lagstiftning

En lokal ordningsforeskrift far inte reglera nagot som redan &r reglerat i annan
lagstiftning. Det som ndrmast har aktualiserats i utredningen ar ofredande som regleras i
brottsbalken och dvertradelse av miljobalkens avfallslagstiftning och forbud mot
nedskrapning.

Om nagon beter sig pa ett satt som innebar ett fysiskt antastande, en stérande kontakt
eller ett hansynslost agerande som ar dgnat att kranka nagons frid utgor det idag ett
ofredande enligt 4 kap 7 § brottshalken. Ofredande ska vara dgnad att kranka nagons frid

112016/17:JuU18 s 85
2 HFD 2018 ref 75
B HFD 2018 ref 75
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pa ett kannbart sétt. Det passiva tiggeriet eller insamling av pantflaskor/burkar och
atervinningsmaterial torde vanligtvis inte vara dgnat att kranka nagons frid. De
ordningsstorningar som kan vara aktuellt runt atervinningsstationer torde darfor i
normalfallet inte utgéra ett sadant ofredande som brottsbalken tar sikte pa. Om beteendet
bedoms “’kvalificera sig” som ofredande giller naturligtvis brottsbalkens regler.
Insamlande av pengar i bossor eller liknande har under lang tid ansetts utgéra en sadan
ordningsstorning som kan regleras med lokala ordningsforeskrifter utan att komma i
konflikt med annan lagstiftning, t ex bestimmelsen om ofredande. Pa motsvarande sétt
bor beteendet att opakallat soka upp andra for att insamla eller hjalpa till och avhanda
sig burk- och flaskpant samt atervinningsmaterial och klader kunna regleras utan att det
anses komma i konflikt med sadan bestammelse.

I 15 kap miljobalken med anslutande férordningar och foreskrifter regleras bland annat
producentansvaret for forpackningar, den enskildes ansvar att sortera avfall, vem som
har rétt att samla in och transportera avfall, nar material upphor att vara avfall med mera.
Den foreslagna regleringen i de lokala ordningsforeskrifterna syftar dock till att skapa
ordning runt atervinnings- och pantstationer sa att de som besoker dessa stationen kan
fullfolja aviamnandet till de behallare som den enskilde avser att lamna sitt material i,
utan att bli uppvaktad av nagon som vill samla in eller hjalpa till med att lagga materialet
i behallare pa platsen. Huruvida en faktisk éverlamning av materialet eller acceptans av
hjéalpen sker saknar betydelse for den foreslagna regleringen. Utredningen bedémer att
den foreslagna regleringen darmed inte torde komma i konflikt med miljobalkens
avfallsreglering.

Enligt 15 kap 26 § miljobalken &r det forbjudet att skrapa ned utomhus pa en plats som
allmanheten har tilltrade till eller insyn till. Overtradelse av forbudet kan ske avsiktligen
eller av oaktsamhet. Nedskréapning &r saledes reglerat i miljobalken och kan inte regleras
i lokala ordningsforeskrifter. FOrslaget avser inte att reglera nedskrapningen runt
atervinnings- och pantstationer varfor forslaget inte heller bor komma i konflikt med
miljobalkens forbud mot nedskrapning.

Sammantaget finner denna utredning saledes att de forhallanden som uppdraget avser att
reglera inte ror sadana forhallanden som ar reglerat pa annat satt eller ska regleras i
annan ordning. Darmed torde det inte foreligga hinder att ur den aspekten reglera de
forhallandena som nu avses.
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3. Forbud mot tiggeri och/eller oénskad hjalp att avhanda sig
atervinningsmaterial

3.1. Gallande lokal ordningsforeskrift i Taby kommun

| Taby kommuns lokala ordningsforeskrifter § 13 finns redan idag en reglering om att
det kréavs tillstand for insamling av pengar i bossor och liknande som inte sker i samband
med framforande av musik enligt vad som anges nedan. '* Bestammelsen ar utformad
enligt Svenska kommuners och landstings normalforlag till lokala ordningsforeskrifter.

Insamling av pengar

§13

Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i bossor eller
liknande, om insamlingen inte utgor ett led i en tillstandspliktig allman
sammankomst eller offentlig tillstallning.

Nar insamling sker i samband med framférande av gatumusik kravs inte
tillstand.

3.2 Vilken ordningsstorning ska regleras?

De ordningsstorningar som uppdraget avser att utreda ar mojligheten att reglera aktivt
och passivt tiggeri av pengar, material och pant runt atervinnings- och pantstationer i
Taby kommun. Utifran uppdragsbeskrivningen far forstas att syftet med regleringen ar
att allmanheten ska kunna besoka atervinnings- och pantstationer, kladinsamlingar samt
entreér till butiker i anslutning dartill for att panta och/eller lamna atervinningsmaterial
och klader utan att bli “uppvaktad” av nagon som vill ta hand om flask- och burkpant
eller pa annat satt vill forsoka komma éver det den enskilde avser att lamna pa
atervinnings- eller pantstationen. Remissvaren som narmare redogors for under punkten
3.4 bekraftar att insamlingen av pant- och atervinningsmaterial kan uppfattas som
hotfullt och aggressivt och att det féreligger ordningsstérningar runt atervinnings- och
pantstationer. For att inte foreteelsen som ovan redogjorts for dvergar till ett annat
beteende, om forbud infors, som inte direkt omfattas av den foreteelse som anges ovan,
beddms att det foreligger ett behov av att reglera &ven insamling av pengar. | befintliga
foreskrifter foreligger i huvudsak redan tillstandsplikt for insamling av pengar i bossor
eller liknande. For att regleringen ska bli effektiv, i syfte att forebygga férandrade
foreteelser av ordningsstorningar, omfattar forslaget aven forbud mot passiv insamling
av pengar (tiggeri) inom de foreslagna omradena.

14 Antagna av KF 2015-11-02, § 143; Galler fran den 1 december 2015.
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Tigga definieras i Svenska akademins ordlista som ” forsoka beveka (ngn) att lindra ens
armod genom att skanka en gavars”. | justitieutskottets utredning har tiggeri angetts
sdsom” Tiggeri — att utan erbjudande om ndgon motprestation be om ekonomiskt
understdd. ..” *© Inneborden av tiggeri far darmed uppfattas som att den enskilde avser att
tillagna sig pengar och mojligen ocksa material. Det forfarande som sker runt
atervinningsstationer torde darmed endast delvis anses som tiggeri eftersom personer
synes omhanderta materialet i syfte att fa erséattning for att de hjélper till att sortera och
slanga materialet i ratt atervinningskarl — det vill saga att det foreligger en motprestation.
Syftet ar saledes inte alltid att tillagna sig materialet for att senare omsatta detta i pengar.

| syfte att undersoka om lokala ordningsféreskrifter som reglerar tiggeri av annat an
pengar eller, om ordningsstérningar runt pantstationer har reglerats i nagon annan
kommuns lokala ordningsforeskrifter, har det under utredningens gang begarts ut
uppgifter fran landets samtliga lansstyrelser avseende till lansstyrelserna anmalda
antagna lokala ordningsforeskrifter.!” Inte i ndgot av de anmalda arenden som
lansstyrelsen lamnat uppgifter om har kommuners beslut innefattat reglering av annat &n
insamling av pengar.

Aven om utredningen funnit att det inte bor foreligga nagra principiella hinder mot att
reglera de forhallanden som uppdraget avser ar det forslag som presenteras i denna
promemoria inte tidigare rattsligt provat. Det innebér att det inte finns nagon praxis pa
formulering eller hur en reglering kan se ut som tar sikte pa den opakallade foreteelsen
att soka upp for att samla in pant, atervinningsmaterial och klader eller det opakallade
erbjudandet av “hjilp” den enskilde far for att avhanda sig sitt atervinningsmaterial runt
atervinnings- och pantstationer. Ur ett ordningsperspektiv pa den offentliga platsen, som
foreskrifterna ska reglera, bor det dock inte vara nagon skillnad huruvida det som den
enskilde uppfattar som insamling/tiggeri avser pengar eller pantburkar/flaskor och annat
material. Principiellt bor det saledes inte vara nagot hinder att férbjuda en foreteelse som
innebar att ndgon opakallat soker upp andra i syfte att samla in atervinningsmaterial eller
returglas, returburkar, PET-flaskor och klader eller opakallat soka upp ndgon av avhanda
sig desamma runt atervinnings- och pantstationer och anslutande entreér, allt i syfte att
reglera ordningen pa den offentliga platsen.

En svarighet ar att pa ett tillrackligt tydligt satt i foreskriften beskriva den foreteelse
som forskriften ska komma tillratta med utan att reglera ett i 6vrigt tillatet beteende.

15 Svensk ordbok utgiven av Svenska Akademien (SO) fran 2009
16.2016/17:JuU18 s. 84
17 Begaran om uppgifter framstalldes for tiden 1 januari 2019 till den 25 juli 2019
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Genom att foreskriva att forbudet avser att  opakallat soka upp andra i syfte att insamla
atervinningsmaterial eller att opakallat erbjuda sig att avhanda sig nagons
atervinningsmaterial...” gor utredningen bedémningen att det torde vara tillrickligt
avgransat gentemot foreteelser som annars kan tillatas. Med opakallat avses att erbjuda
sig att hjalpa till utan att det finns ett behov av hjalpen. Om nagon ber om hjalp ar
hjélpen inte opakallad. Inte heller om nagon torde vara i behov av hjélp pa grund av
svarigheter att lyfta eller annars har svarigheter att avhanda sig materialet vid
atervinnings- eller pantstationerna och darigenom erbjuds hjalp, torde hjalpen inte
betraktas som opéakallad. Daremot bor bestammelsen omfatta dem som fordriver tiden
runt atervinnings- och pantstationer och upprepat erbjuder sig att hjélpa till eller samla in
material utan att det finns nadgon synbart behov av sadan hjalp. Det ska tillaggas att
regleringen avser val avgransade omraden dar ordningsproblemen finns eller forvantas
kunna uppsta. Pa 6vriga omraden i kommunen traffas inte insamling av material,
exempelvis klader, av detta forbud oavsett insamlingsform.

3.3 Vilka ska omraden omfattas av forbudet?

Uppdraget omfattar att utreda omradena runt atervinnings- och pantstationer. Som
uppdraget har uppfattats har det savitt avser pantstationer begransats till de pantstationer
som ligger i anslutning till en atervinningsstation. Det finns inte ndgon sammanstallning
over Taby kommuns samtliga pantstationer varfor det inte har kunnat ske nagon allméan
genomgang av eventuellt behov av reglering runt pantstationer som inte ligger i
anslutning till en atervinningsstation.

| Taby kommun foreligger tolv atervinningsstationer som finns upptagna pa Téby
kommuns hemsida®®; Ullna strand Ullnavagen, ICA Stop Bergtorpsvagen, Frestavigen
korsningen Disavagen, Parkering Nytorps industriomrade, Studievagen Lahall,
Flygbacken Hagernés, Lidl Enhagsvégen, Arninge Coop Forums P-platser,, ICA
Dragonen Vallatorp, Sodervagen/Bergtorpsvéagen, Akerbyvéagen 96, Hagby
atervinningscentral. Av de tolv atervinningsstationerna ligger en inom inhagnat omrade
(Hagby tippen) och star under sadan bevakning och tillsyn av personal att omradet inte
anses omfattas av begreppet offentlig plats eller vara i behov av reglering. Av de
aterstaende elva fastigheterna ar tio belagna pa detaljplanelagd mark.

De av atervinningsstationerna som ar belagna pa mark som har redovisats som park eller
gata i detaljplan, och har upplatits for detta andamal, ar per definition offentlig plats
enligt ordningslagen. Vissa andra markomraden kan utgéra offentlig plats med

18 https://www.taby.se/bygga-och-bo/avfall-och-atervinning/anlaggningar-for-
sortering/atervinningsstationer/
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beaktande av att marken anvands for allman trafik, ex storre parkeringsytor. Aven dessa
markomraden &r offentlig plats enligt ordningslagen. Vissa atervinningsstationer ar
beldgna pa mark dar det kan anses tveksamt om de kan anses nyttjas for allméan trafik
aven om de ar tillgangliga for allméanheten. Ordningslagen ger kommunen mojlighet att
jamstélla vissa markomraden med offentlig plats. Savitt kan bedémas, har det inte
tidigare provats om mark som nyttjas for atervinningsstationer kan vara sadant annat
omrade som lagtexten syftar till men, torde pa samma sétt som tradgardsanlaggningar,
kyrkogardar etc, kunna jamstallas med offentlig plats.

Flera av atervinningsstationerna &r beldgna pa mark som per definition ar offentlig plats
medan 6vriga omraden behover jamstallas med offentlig plats for att mojliggora
reglering genom lokala ordningsféreskrifter av dessa omraden. Bestammelsen har i
denna del utformats pa motsvarande sétt som i 3 § i gallande lokala ordningsforeskrifter,
se forslaget nedan.

Pantstationer som har uppmarksammats i anslutning till atervinningsstationer ar belagna
vid ICA Stop, ICA i Arninge och Coop i Arninge. Forslaget omfattar ddrmed dessa tre
pantstationer.

Utgangspunkten for avgransningen av forbudsomradena har varit att de som vill nyttja
atervinnings- och pantstationerna ska kunna angora dessa utan att bli uppvaktad” av
nagon som vill ha pant/burkar eller annat atervinningsmaterial oavsett om syftet ar att
tillagna sig panten/materialet eller om det avser att hjalpa till att sortera materialet med
forhoppning om ekonomisk ersattning for hjalpen. Forslaget utgar ocksa fran att
avgransningarna ska vara klara och tydliga sa att forbuden kan efterlevas. Det ar viktigt
att samma regler galler for alla omraden kring atervinningsstationer dar forbud foreslas
sa att ordningsstérningen inte flyttar fran ett reglerat omrade till ett oreglerat sadant.
Utredningen bedomer att foreslagna forbudsomraden ar val geografiskt begransade och
avser endast de ytor som &r i direkt anslutning till atervinnings- och pantstationer eller i
dess omedelbara narhet.

Specifika 6vervaganden for reglering av forbudsomraden mm har gatts igenom i bilaga
A. Foreslagna forbudsomraden framgar av bilagorna A1-A11.

3.4 Remisser
Nedanstaende forslag har remitterats internt inom kommunen till

samhallsutvecklingskontoret, trygghets- och sakerhetsenheten samt externt till
polismyndigheten och berdrda fastighetsagare och verksamhetsutovare.
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Insamling av pengar
§13

Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i bossor eller
liknande som inte utgor led i en tillstAndspliktig sammankomst eller
offentlig tillstallning.

Inom det omrade som framgar av bilagorna x-x krévs ocksa
polismyndighetens tillstand for

1)passiv insamling av pengar (tiggeri), dock inte i samband med
framférande av gatumusik,

2) insamling av returglas, returburkar, PET-flaskor och kléder, samt

3) att opakallat soka upp andra i syfte att insamla eller avhanda sig deras
atervinningsmaterial eller opakallat erbjuda sig att avhanda sig andras
atervinningsmaterial i utbyte mot ersattning.

Externa remissvar bifogas, se bilaga B 1-4.

| ett remissvar fran en verksamhetsutdvare har synpunkter inkommit bland annat
innebdrande att forbudet dven bor omfatta den néraliggande handelsbyggnaden med
hansyn till att motsvarande insamling av pengar/féremal/material sker dér idag. Enligt
remissvaret riskerar den foreslagna regleringen att medféra att verksamheten
omlokaliseras till den nérliggande fastigheten som inte omfattas av forbudet. Eftersom
uppdraget har varit att reglera omradena kring atervinnings- och pantstationerna och den
yta som foreslas regleras i remissvaret inte ligger i direkt anslutning till sddant omrade
har synpunkten inte inforts i forslaget.

En verksamhetsutévare har framfort behov av att utoka omradet ytterligare pa grund av
nedskrapning runt butiken. Det har ocksa framforts att de personer som tigger kan
upplevas ha en aggressivitet och hotfullhet mot besokande till atervinningsstationen da
dessa forsoker omhanderta atervinningsmaterial/pantburkar mm. Betraffande
nedskrapningen &r det, som ovan anforts, reglerat genom annan lagstiftning och endast
den omstandigheten att ett omrade &r nedskrapat torde inte utgora grund for att reglera
omradet med lokala ordningsféreskrifter. Omradet ar ocksa storre an vad som kan direkt
kopplas till atervinningsstationen. Férbudsomradet har med anledning dérav inte utokats
till att avse hela det omrade som verksamhetsutdvaren ansett vara utsatt for
ordningsstorningar.

Polismyndigheten har i sitt remissyttrande framfort att de forordar tillstandsplikt
avseende aktiv insamling av pengar och passiv insamling av pengar (tiggeri). Savitt
avser att insamla annans returglas, returburkar, PET-flaskor och klader eller opakallat
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stka upp andra i syfte att insamla eller avhanda sig deras atervinningsmaterial forordar
polismyndigheten ett forbud eftersom den har svart att se nar ett sadant tillstand kan bli
aktuellt.

Samhallsutvecklingskontoret, Avfallsenheten, har ocksa framforts vikten av att
atervinningsforetagens verksamhet inte forbjuds.

Under utredningen och efter remissvaren har vissa mindre justeringar av
forbudsomradena gjorts efter syn pa plats och for att ha naturliga avgransningar for
forbudsomradena som dr latta att forsta for saval polismyndigheten som allménheten. En
justerad utformning av bestammelsen foreslas darmed enligt vad som anges nedan.

3.5 Overvagande vid utformning av bestammelser

Som framgar ovan torde vissa av atervinningsstationerna inte anses som offentlig plats
endast med beaktande av hur omradena ar planlagda eller anvands. Omradena &r allmant
tillgangliga men nyttjas inte for allméan trafik. Med hansyn till att atervinningsstationerna
riktar sig till att nyttjas av allmanheten och att de &r fritt tillgdngliga for allménheten bor
omradena kunna jamstallas med offentlig plats &ven om sadana omraden inte
uttryckligen angetts i lag som exempel pa markomrade som kan jamstallas med offentlig
plats.

| befintliga lokala ordningsforeskrifter anges sadana omraden som jamstéallts med
offentlig plats i § 3. Dessa omraden har dock inte narmare avgransats med kartbilder.
Vissa av bestammelserna sasom torg och parker torde med beaktande av dess
planlaggning redan utgdra offentlig plats enligt lag. Det torde darmed i de befintliga
ordningsforeskrifterna finnas viss dubbelreglering avseende vad som jamstalls med
offentlig plats och vad som utgor offentlig plats enligt definition i lag. Regleringarna
strider dock inte mot varandra och har accepterats av lansstyrelsen. Med beaktande
darav foreslas samma generella angivande i 3 §, att “atervinningsstationer med
angoringsyta” ar jamstallda med offentlig plats, utan att varje sadan plats definieras i
denna bestdammelse.

Uppdraget omfattade huruvida den tillkommande regleringen ska ske via forbud eller
tillstand. Inom ramen for uppdraget har platsbesok skett och en individuell bedémning
har skett av varje atervinnings- och pantstation for att avgransa omradenas utbredning.
Polismyndigheten foreslar tillstandsplikt for insamling av pengar och férordar att
foreteelsen att opakallat soka upp andra i syfte att insamla deras atervinningsmaterial,
returglas, returburkar, PET-flaskor och/eller klader, samt att opakallat erbjuda sig att
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avhanda sig andras atervinningsmaterial, returglas, returburkar, PET-flaskor och/eller
klader regleras med forbud.

Tillstand till passiv insamling av pengar torde medfora att ndgon mer permanent
uppehaller sig pa visst omrade pa angoringsytan till atervinnings- och pantstationerna
som kan verka hindrande for tilltrade och passage. De omraden som foreslas regleras &r
val avgransade geografiskt i anslutning till atervinnings- och pantstationer och dess
narhet. Ett tillstand till passivt tiggeri inom ett omrade torde darmed motverka syftet
med bestammelsen. Utredningen foreslar darfor att saval passiv insamling av pengar
(tiggeri) som foreteelsen att opakallat soka upp andra for att insamla material eller
opakallat erbjuda sig att avhanda sig annat material enligt vad som anges ovan regleras
med forbud. Utredningen &r vidare av uppfattningen att det torde vara enklare for den
enskilde att forsta en sadan reglering.

For insamling av pengar i bossor eller liknande géller sedan tidigare i huvudsak ett
generellt tillstandskrav pa kommunens alla offentliga platser.

Forslaget har, efter att drendet sandes ut pa remiss, dels omarbetats och getts en
utformning som mer dverensstammer med Vellinge kommuns utformning av
bestdammelsen vilken har provats och godtagits av HFD, dels mindre &ndring om att
opakallat erbjudande om att avhanda sig andras atervinningsmaterial inte behdver ske i
utbyte mot erséttning for att vara forbjudet.

En viktig aspekt i arbetet har varit att regleringen inte ska traffa atervinningsforetagens
insamling pa de offentliga platserna. Eftersom det inte ar klarlagt vad som &r aktiv
insamling av atervinningsmaterial, returglas, returburkar, PET-flaskor och/eller klader,
kan gransdragningsproblem uppsta. For att inte atervinningsforetagen verksamhet ska
traffas har beteendet som avses att forbjudas beskrivits i forslaget sasom att opakallat
sOka upp andra i syfte att...” eller ”...opékallat erbjuda sig...” Avsikten ar inte att
forbudet ska traffa den som sjéalv uppsoker hjalp vid atervinningsstationen for att
avhanda sig materialet och inte heller den som uppenbart &r i behov av sadan hjalp. Da
bor hjélpen inte betraktas som opakallad.

Slutligen foreslas en foljdandring i § 28 som innebér att 6vertradelse av den nya
regleringen i 8§ 13 omfattas av penningbot i enlighet med ordningslagen. Under
forutsattning att kommunfullmaktige beslutar i enlighet med forslaget senast under
november manad 2019 foreslas att forandringarna trader i kraft den 1 januari 2020.
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3.6 Forslag till reglering

8 3.

”Vid tillampning av 3 kap. ordningslagen och dess foreskrifter ska med
stod av 1 kap 2 § andra stycket ordningslagen — féljande omraden
jamstéllas med offentlig plats: torg, parker, lekplatser, aktivitetsytor
(sasom bollplaner), idrottsplatser, skidbackar, friluftsomraden,
vandringsleder, Vartans strander, Rénningesjons promenadstrak,
naturreservat, badplatser, kyrkogardar, ech begravningsplatser och
atervinningsstationer med angéringsytor (under forutsattning att omradena
ar tillgangliga for allméanheten).

Insamling av pengar m.m.
§13

Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i bossor eller
liknande, om insamlingen inte utgor ett led i en tillstandspliktig allméan
sammankomst eller offentlig tillstallning. Nar insamlingen sker i samband
med framférande av gatumusik kravs inte tillstand.

Inom atervinningsstationerna Arninge handelsomrade, Flygbacken
Hégernas, Frestavdgen korsningen Disavégen, ICA Dragonen Vallatorp,
ICA Stop Bergtorpsvagen, Lidl Enhagsvagen, Parkering Nytorps
industriomrade, Studievagen Lahall, Sodervagen/Bergtorpsvagen,
Ullnastrand Ullnavagen, Akerbyvagen 96 med angdringsytor samt i
forekommande fall anslutande markomraden, se bilaga kartbild § 13, 1-11,
ar féljande forbjudet:

-passiv insamling av pengar (tiggeri),

-att opakallat soka upp andra i syfte att insamla deras atervinningsmaterial,
returglas, returburkar, PET-flaskor och/eller kléader, samt

-att opakallat erbjuda sig att avhanda sig andras atervinningsmaterial,
returglas, returburkar, PET-flaskor och/eller kl&der.

§28

Den, som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av 5-9 8§, 108
forsta stycket, 1 8, 12 8 forsta stycket, 13 § forstastyeket-14 §, 17 §, 19-25
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88 kan ddmas till penningbdéter enligt 3 kap 22 § andra stycket
ordningslagen.

Dessa andringar trader i kraft den 1 januari 2020.
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Bilaga A

Arninge handelsomrade
Bilaga 1

Foreslaget forbudsomrade omfattar fastigheterna Besmanet 2, 7 och 9.

Fastigheten Besmanet 2 &gs av Trophi Arninge 1 Ab, Fastigheten Besmanet 7 dgs av
Fastighetsbolaget Anlos 2 Ab, och Besmanet 9 av Trophi Arninge 3 AB.

Foreslaget forbudsomrade &r planlagt som parkering (Besmanet 9) och handel
(Besmanet 2 och 7). Omradet bedoms vara offentlig plats med hansyn till att marken
anvands for allmén trafik.

Under utredningsarbetets gang utdkades omradet att avse omradet framfor ICA med
anledning av att pantstationen for ICA &r i anslutning till, men utanfor,
huvudbyggnaden. Anledningen till att omradet utdkats ar att aktiviteter runt
atervinningsstationen inkluderar pantstationen vid ICA Arninge. Forslaget omfattar
darfor bade parkeringen och ytan framfor pantstationen vid ICA-huset.

Coop har bygglov for en pantstation pa parkeringsomradet inom Besmanet 2. Foreslaget
forbudsomrade omfattar darfor &ven Coops pantstation och utrymmet mellan
pantstationen och Coops entré. For att forbudet ska bli effektivt och for att foreteelsen
som avses forbjudas inte ska flytta pa sig till annat omrade omfattas samtliga entréer
inom fastigheten Besmanet 2.

Fastighetsagaren till Coop-fastigheten har inte avhorts i remissarbetet. Agaren till
Besmanet 7 ("ICA-huset”) har i mail framfort att det ar dnskvart att forbudet utokas aven
till ”JULA-huset” pa andra sidan gatan.

Eftersom ingen dtervinningsstation finns i anslutning till ”JULA-huset” omfattas det inte
av forslaget.

Flygbacken Hagernas
Bilaga 2

Marken &gs av Taby kommun. Marken ska anvéandas for parkering.
Foreslaget forbudsomrade &r avgransat med byggstaket i viss omfattning.
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Markens anvandning torde inte kunna anses anvandas for trafik varfor platsen behover
jamstéllas med offentlig plats for att forbudet ska kunna inforas.

Frestavagen korsningen Disavagen
Bilaga 3

Foreslaget forbudsomrade dgs av Taby Fastighetsaktiebolag och ar inte planlagt.
Omradet bedoéms behdvas jamstallas med offentlig plats.

En stor del av omradet &r avgransat av staket varfor det bedéms som tillrackligt med en
tamligen snav avgransning av forbudsomradet till den hardjorda ytan dar
atervinningsstationen ar uppstalld.

Ica Dragonen Vallatorp
Bilaga 4

Fastigheter som berdrs ar Kalroten S:1 som dgs Kalroten Fastighets AB. Fastigheten &r
planlagd for parkering (Handel).

Parkeringsytan ar stor och bedéms utgdra offentlig plats i sin helhet. Parkeringen
anvands for passage till gang- och cykelvagar pa andra sidan parkeringsytan.

Forbudsomradet har utokats under arbetets gang efter synpunkter fran polismyndigheten
och fastighetségaren. Synpunkter har framkommit att det upplevts som hotfullt runt
atervinningsstationen och i anslutning till butiken med personer som velat omhénderta
atervinningsmaterial och pantburkar/flaskor.
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ICA Stop Bergtorpsvagen
Bilaga 5

Atervinningsstationen ar belagen p& Fogden 2 som &gs av Taby kommun.
Forbudsomradet beror dven fastigheterna Fogden 12 (bensinstationen) och Fogden 4
(ICA Stop).

Foreslaget forbudsomrade omfattar omradet narmast atervinningsstationen och stracker
sig Over parkeringen inklusive pantstationen tillhérande livsmedelsaffaren ICA Stop. Det
kan antas att parkeringen nyttjas i sin helhet for de som ska till pantstationen och
atervinningsstationen. Av den anledningen har hela omradet inkluderats i
forbudsomradet.

Pumpplanen under bensinstationen samt pantstationsbyggnaden har undantagits
eftersom de har bedomts att inte utgora offentlig plats eller anvands pa ett sadant satt att
det anda kan anses som offentlig plats. Férbudsomradet har ocksa minskats ner nagot
avseende parkeringsytan utmed tennishallen under utredningarbetets gang.

Lidl Enhagsvagen
Bilaga 6

Fastighet som berdrs ar i huvudsak Matboden 1 som ags av Lidl. Férbudsomradet
kommer dven att till viss mindre del beréra kommunens mark som &r planlagd for park
och skyddsatgarder for buller.

Delar av omradet bor kunna anses som offentlig plats men markomradet narmast
atervinningsstationen kan knappast anses anvéandas for allman trafik varfor i vart fall en
del av omradet behover jamstallas som sadan offentlig plats.

Omradet har avgransats pa ett satt som innebéar att marken narmast atervinningsstationen
ar reglerad medan delar av parkeringen som &r langt fran atervinningsstationen inte

kommer omfattas av forbudet.

Fastighetsagaren har inte avhorts.
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Parkeringen Nytorps industriomrade
Bilaga 7

Forslaget omfattar atervinningsstationerna samt anslutande parkering framfor
atervinningsstationen.

Fastigheten dgs av Taby kommun och &r planlagd som parkering. Omradet far anses vara
offentlig plats pa grund av sin anvandning.

Studievagen Lahall
Bilaga 8

Fastigheter som berd6rs ar Roslags-Néasby 6:6 som &gs av Taby kommun. Marken &r
planlagd som allmén plats (vagplantering) och park. Omradet ar darmed offentlig plats
enligt lag.

Omradet ar avgransat av ett plank och forbudsomradet foreslas félja planket.

Sddervagen/Bergtorpsvagen
Bilaga 9

Fastigheten som berors &r Viggbyholm 43:27 och en liten del gatumark. Fastighetsagare
ar Brf Viggbygardet 1 i Taby respektive Taby kommun.

Forbudsomradet omfattar parkeringsytan samt anslutande vagar, cykelvagar etc som
avlamnare till atervinningsstationerna bedoms kunna stanna pa for att Iamna materialet
till dtervinningsstationen.

Ytan beddms som delvis (gata) vara offentlig plats genom planldggning. Parkeringen

kan nyttjas av besokare och gaende passerar inom omradet. Omradet bedéms dock
behova jamstéllas med offentlig plats for att med sékerhet omfattas av regleringen.

Fastighetsagaren har inte avhorts.
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Ullnastrand Ullnavagen
Bilaga 10

Fastigheten som berors &r Arninge 4:19 som dgs av Taby kommun.

Marken &r planlagd som kvartersmark/atervinningsstation samt allman plats/natur.
Marken bor jamstéllas med offentlig plats savitt avser kvartersmarken.
Avgransningen har skett utifran att ingen tvekan ska rada om att férbud galler inom
omradet med atervinningsstationer och i direkt anslutning dartill.

Akerbyvagen 96
Bilaga 11

Atervinningsstationen &r belagen pd kommunens mark men avlamningen sker pa
parkeringsyta pa privat mark (Brf Storstugan). Fastighetsagaren har forklarat sig positiv
till forslaget.

Marken ar planlagd for parkering och garage. Men anledning av att parkeringen inte ar
avsedd for allménheten beddms parkeringsytan behdva jamstallas med offentlig plats.



